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Verbale di riunione del direttivo provinciale dell’Unscp 
svoltosi a Piacenza il 15.11.2002. 
 
 
Il giorno 15.11.2002, presso la sala Farnese della Provincia, 
gentilmente messa a disposizione dal collega Ottavio 
Cotitta, si è svolta un’importante riunione del direttivo 
provinciale dell’Unscp di Piacenza. 
 
La riunione è stata aperta dal segretario provinciale 
dell’Unscp – Antonella Guarino – che ha introdotto la 
discussione sul tema della riforma dei segretari ricordando 
le tappe principali del processo avviato con il Consiglio 
nazionale del 26 ottobre scorso a Roma durante il quale 
sono emerse le posizioni dell’Unscp e di diversi esponenti 
della categoria in merito alle prospettive di carriera.  
 
I lavori della seduta sono stati poi affidati al collega 
Carmelo Carlino- Segretario Nazionale Organizzativo 
Uncsp e Componente CDA Agenzia Nazionale Segretari – 
invitato a riferire sugli esiti del Consiglio nazionale tenutosi 
a Roma lo scorso 26 ottobre e sul processo di riforma in 
atto. 



Lucida e appassionata la relazione del collega che si è 
soffermato a lungo sulle problematiche inerenti il futuro 
istituzionale della categoria dei segretari comunali e sulle 
prospettive di carriera. 
 
“Siamo in una fase di estrema incertezza in cui occorre fare 
chiarezza quanto prima” ha sottolineato Carlino “ La 
recente riforma del sistema costituzionale, le iniziative dei 
comuni di Castel di Tora e di Lauro e, da ultimo, la 
proposta di legge Bocchino, subito accantonata per le 
polemiche suscitate, sottolineano la necessità di mettere 
mano ad una riforma dell’ordinamento degli Enti Locali e, 
per essa, dei Segretari Comunali. Ma solo lo Stato può 
arrogarsi tale diritto; in tal senso la proposta di legge 
Bocchino è stata indubbiamente un bagno di positività. 
Occorre, allora, capire quali sono le reali esigenze ed 
aspettative delle autonomie locali rispetto alla figura del 
Segretario e avviare quanto prima dei tavoli di confronto 
con Anci e Governo affinché ognuno possa dare il proprio 
contributo nella costruzione del processo di riforma della 
categoria” 
Carlino, nel corso del suo intervento, ha posto, altresì, 
l’accento sulle critiche mosse dall’Associazione Nazionale 
Piccoli Comuni nel corso del Convegno svoltosi a Torino lo 
scorso mese di ottobre. 
La spesa eccessiva, la mancanza di regole nelle convenzioni 
di segreteria, il frenetico avvicendamento dei segretari nei 
comuni di piccole dimensioni, il fallimento conclamato 
della figura del direttore generale e talora anche la poca 
professionalità dovuta alla scarsa formazione, 
rappresentano le principali critiche mosse alla categoria.  



“Diverse le proposte dell’Unione per fronteggiare le 
critiche” ha spiegato Carlino “proposte che riflettono 
l’assoluta necessità di riaffermare il ruolo indefettibile del 
segretario all’interno delle Autonomie Locali e di 
ricondurre nell’alveo della normazione statale qualunque 
processo di riforma che riguardi la figura. In primo luogo, 
occorre porre l’accento sulla funzione di garanzia della 
legalità sostanziale che contribuisca a rendere l’Ente locale 
sempre più in grado di fornire risposte convincenti ai 
bisogni della collettività. In buona sostanza, il segretario 
deve diventare il general manager del Comune con la 
conseguente accentuazione delle funzioni di direzione 
generale negli enti di grandi dimensioni e l’accorpamento 
delle stesse negli enti di piccole e medie dimensioni”. 
Dopo aver toccato tutti i temi principali del processo di 
riforma, Carlino ha ricordato l’importante appuntamento di 
Roma in occasione della grande manifestazione nazionale 
prevista per la metà di dicembre che vedrà coinvolta 
l’Unscp e tutti i sindacati confederati per riaffermare 
l’importanza della categoria e la sua assoluta indefettibilità 
in un momento di transizione particolarmente delicato. 
Molti e importanti gli altri temi trattati da Carlino nel corso 
della sua relazione: dal ruolo dell’Agenzia a quello della 
SSPAL, alla contrattazione decentrata avviata il 6 
novembre scorso ma ancora in fase di definizione.  
 
Nibbiano, 18.11.2002 
 

Il Segretario provinciale Unscp 
Antonella Guarino   
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